
Аналитическая записка
по итогам мониторинга исполнения бюджета сельского поселения Синьковское
Дмитровского муниципального района Московской области 
за 1 полугодие 2018 года
г. Дмитров
                                                                                                 27 августа 2018 года 
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

1.1. пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 17.05.2018 № 75);

1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 29.06.2018 № 102.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

2.1. процессы, связанные с формированием, представлением и утверждением отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года.

3. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. администрация Дмитровского муниципального района Московской области,

3.2. финансовое управление администрации Дмитровского муниципального района Московской области.
4. Цель экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. провести мониторинг фактических доходов и расходов бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года в сравнении с показателями, утвержденными решениями о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджетов и источников финансирования дефицита бюджетов на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджетов.

5. Проверяемый период деятельности: 1 полугодие 2018 года.

6. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 24 июля 2018 года по 27 августа 2018 года.

7. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: 

с 27 августа 2018 года по 27 августа 2018 года.
8. Нормативная база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);


Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н);

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 435/55 «О ликвидации Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 424/55 «О ликвидации администрации сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области»;
Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;
Решение Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 32/8 «О бюджете сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области от 06.02.2018 № 45/11, от 22.03.2018 № 50/12, от 18.05.2018 № 69/17);
Постановление Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 21.08.2018 № 5661-П «Об исполнении бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года» (далее – Постановление от 21.08.2018 № 5661-П);
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Мониторинг исполнения бюджета», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 7.
По запросу Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 29.06.2018 № 301
финансовое управление администрации Дмитровского муниципального района Московской области не представило сводную бюджетную роспись бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района, кассовый план бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 01.07.2018, в следствие чего мониторинг проводится в отсутствие данных документов.
9. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Бюджет сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской от 14.12.2017 № 32/8 «О бюджете сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в соответствии со ст. 187 БК РФ:
по доходам в сумме 117 950,0 тыс. рублей;

по расходам в сумме 128 683,2 тыс. рублей;
с дефицитом 10 733,2 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ
За 1 полугодие 2018 года в утвержденный бюджет изменения вносились 3 раза, в результате чего бюджет сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области утвержден:

по доходам в сумме 138 515,30 тыс. рублей (увеличение на 17,4 % к первоначально утвержденному плану);

по расходам в сумме 149 658,33 тыс. рублей (увеличение на 16,3 % к первоначально утвержденному плану);

с дефицитом 11 143,03 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Пунктом 4 ст. 264.1 БК РФ установлено, что отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Пунктом 5 ст. 264.2 БК РФ установлено, что отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.
сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года утвержден Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 21.08.2018 № 5661-П «Об исполнении бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года» и содержит:

 исполнение бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года по доходам (приложение 1);

исполнение по расходам бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов в Российской Федерации (приложение 2);

фактические источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года (приложение 4).
К Постановлению от 21.08.2018 № 5661-П во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 1 полугодие 2018 года по сельскому поселению Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области для официального опубликования (приложение 3).

Представленная ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01.07.2018 бюджетной отчетности составлена в соответствии с Инструкцией 191н в рамках предметного решения информационно-аналитической системы «WEB-консолидация» с применением электронно-цифровой подписи.
Установлено, что отдельные плановые показатели графы 4 раздела 2 ф. 0503117 имеют расхождения с соответствующими показателями расходов, утвержденных Решением Совета депутатов сельского поселения Синьковское от 18.05.2018 № 69/17 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 32/8 «О бюджете сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а именно:

Таблица 1, тыс.рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено Решением от 18.05.2018 № 69/17
	ф.0503117
	Отклонения

	01 Общегосударственные вопросы
	18 301,00000
	18 286,00000
	-15,00000

	01 11 Резервные фонды
	235,00000
	220,00000
	-15,00000

	04 Национальная экономика
	4 662,14000
	8 342,99000
	+3 680,85000

	04 09 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	792,10000
	4 472,95000
	+3 680,85000

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	64 839,29000
	64 049,41000
	-789,88000

	05 03 Благоустройство
	24 027,93000
	23 238,05000
	-789,88000

	10 Социальная политика
	107,00000
	122,00000
	+15,00000

	10 03 Социальное обеспечение населения
	95,00000
	110,00000
	+15,00000

	Всего расходов
	149 658,33000
	152 549,30000
	+2 890,97000


Установить основания, по которым внесены выше перечисленные изменения не представляется возможным в виду отсутствия сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района.

Согласно ф. 0503117 исполнение бюджета сельского поселения Синьковское на 01.07.2018 составляет по доходам 45 918,01306 тыс. рублей, по расходам 60 070,94915 тыс. рублей, с дефицитом 14 152,93609 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Установлено, что в п. 2 Постановления от 21.08.2018 № 5661-П допущена ошибка в наименовании поселения «Куликовское», тогда как Постановлением от 21.08.2018 № 5661-П утверждается отчет об исполнении бюджета сельского поселения Синьковское.

Анализом исполнения доходной части бюджета сельского поселения Синьковское за 1 полугодие 2018 года установлено следующее.
	


Исполнение по доходам бюджета сельского поселения Синьковское по ф. 0503117 составило 45 918,01306 тыс. рублей или 33,15 % от уточненных плановых назначений (138 515,30 тыс. рублей), что ниже на 5 800,59312 тыс. рублей исполнения бюджета по доходам за 1 полугодие 2017 года.
Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 42 642,67084 тыс. рублей или 34,05 % от уточненного по налоговым доходам плана, что на 7 547,83525 тыс. рублей или на 25,01 % выше поступлений по налоговым доходам за 1 полугодие 2017 года. 
Неналоговые доходы поступили в размере 1 972,93 тыс. рублей, что на 14 191,11 тыс. рублей ниже поступлений по неналоговым доходам за 1 полугодие 2017 года. 

Безвозмездные поступления поступили в размере 1 302,41586 тыс. рублей при утвержденном плане 8 214,10 тыс. рублей, что на 842,67825 тыс. рублей выше безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2017 года.
Структура источников формирования доходов бюджета за 1 полугодие 2017 и 2018 годов
Таблица 2

	Показатели
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2017 года
	Утвержденные плановые назначения бюджета 2018 года
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2018 года
	Отклонение 1 полугодия 2018 от 1 полугодия 2017 (+;-)

	
	тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов
	тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов
	тыс. руб.
	% исполн.
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	35 094,83559
	67,85727
	125 224,30
	90,40467
	42 642,67084
	34,05303
	+7 547,83525

	Неналоговые доходы
	16 164,03298
	31,25381
	5 076,90
	3,66523
	1 972,92636
	38,86085
	-14 191,10662

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата)
	459,73761
	0,88892
	8 214,10
	5,93010
	1 302,41586
	15,85586
	+842,67825

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	51 718,60618
	100,00
	138 515,30
	100,00
	45 918,01306
	33,15014
	-5 800,59312


Установлено низкое (менее 40 %) исполнение доходной части бюджета сельского поселения Синьковское:

 по КБК 1 01 02020 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации» - 31,70 %;

по КБК 1 06 01030 10 0000110 «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений» - 10,76 %;
по КБК 1 06 06043 10 0000 110 «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений» - 11,02 %;

по КБК 1 11 05025 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» - 16,48 %;

по КБК 1 11 05075 10 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)» - 31,51 %;
по КБК 2 02 15001 10 0000 151 «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» - 33,73 %;

по КБК 2 02 29999 10 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений» - 24,44 %.
Анализом исполнения расходной части бюджета сельского поселения Синьковское за 1 полугодие 2018 года установлено следующее.
За 1 полугодие 2018 года согласно ф. 0503117 расходы бюджета сельского поселения Синьковское исполнены в сумме 60 070,94915 тыс. рублей, что составляет 39,38 % от уточненных плановых назначений (152 549,30 тыс. рублей). 
Исполнение бюджета сельского поселения Синьковское за 1 полугодие 2018 года

по разделам и подразделам классификации расходов бюджета
Таблица 3, тыс. рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено Решением от 18.05.2018 № 69/17
	Уточненные плановые назначения бюджета по ф. 0503117 на 01.07.2018
	Отклонение ф. 0503117 от утвержден
ного бюджета 
	Исполнено за 1 полугодие 2018
	% исполне
ния к утвержденному плану
	% исполне
ния к уточнен
ному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	18 301,00000
	18 286,00000
	-15,00
	8 356,67736
	45,66
	45,70

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	862,00000
	862,00000
	0,00
	274,78092
	31,88
	31,88

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	400,00000
	400,00000
	0,00
	120,60000
	30,15
	30,15

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	4 662,14000
	8 342,99000
	+3 680,85
	1 863,12225
	39,96
	22,33

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	64 839,29000
	64 049,41000
	-789,88
	19 526,51302
	30,12
	30,49

	Раздел 07 «Образование»
	8 607,20000
	8 607,20000
	0,00
	3 334,82704
	38,74
	38,74

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	34 505,90000
	34 505,90000
	0,00
	18 163,20843
	52,64
	52,64

	Раздел 10 «Социальная политика»
	107,00000
	122,00000
	+15,00
	89,35165
	83,51
	73,24

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	16 753,80000
	16 753,80000
	0,00
	8 012,04000
	47,82
	47,82

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	620,00000
	620,00000
	0,00
	329,82848
	53,20
	53,20

	Всего расходов бюджета
	149 658,33000
	152 549,30000
	+2 890,97
	60 070,94915
	40,14
	39,38


Низкий процент (менее 40 %) освоения бюджетных средств за 1 полугодие 2018 года установлен по разделам: 
02 «Национальная оборона» - 31,88 %;

03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 30,15 %;
04 «Национальная экономика» - 22,33 %;

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 30,49 %;
07 «Образование» - 38,74 %.
Анализом исполнения бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета установлено следующее.
Согласно ф. 0503117 по итогам исполнения бюджета сельского поселения Синьковское за 1 полугодие 2018 года сложился дефицит в сумме 14 152,93609 тыс. рублей:

при исполненных доходах в сумме 45 918,01306 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 60 070,94915 тыс. рублей,
что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Установлено, что в приложении 4 к Постановлению от 21.08.2018 № 5661-П графа 3 «Сумма тыс. руб» предполагает исполнение показателей в тысячах рублей, в то время как данные представлены в рублях.

10.Выводы:
1. В соответствии с п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета утвержден Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 21.08.2018 № 5661-П «Об исполнении бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года».
2. Пункт 2 Постановления от 21.08.2018 № 5661-П содержит наименование поселения «Куликовское», тогда как Постановлением от 21.08.2018 № 5661-П утверждается отчет об исполнении бюджета сельского поселения Синьковское.

3. Графа 3 приложения 4 к Постановлению от 21.08.2018 № 5661-П предполагает исполнение показателей в тысячах рублей, в то время как данные представлены в рублях.
4. Отмечено низкое (33,15 %) исполнение бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области по доходам.

11. Предложения:

1. Внести корректировку в наименование графы 3 приложения 4 к проекту Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О принятии информации по исполнению бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за I полугодие 2018 года».
2. Принять к сведению, что непредставление или несвоевременное представление в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, либо представление таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет ответственность, установленную Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Ведущий инспектор

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района
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